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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru accesul gratuit
in muzee al prescolarilor si scolarilor din
inviatimantul primar

Analizdnd propunerea legislativd pentru accesul gratuit in
muzee al prescolarilor si scolarilor din invatimantul primar,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B509 din
11.10.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea accesului
gratuit in muzee al prescolarilor si scolarilor din invatdmantul primar,
in vederea imbogatirii culturale si stimularea creativitatii acestora.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizati este Senatul.

2. Analizate din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
dispozitiile cuprinse in propunerea legislativd nu ridica probleme de
armonizare cu acquis-ul unional, intrucit nu vizeaza transpunerea unui
act juridic european si nici nu au drept finalitate crearea cadrului
juridic necesar punerii directe in aplicare a unui regulament.

Precizdm cd la nivelul dreptului Uniunii Europene nu exista
dispozitii juridice sau norme de recomandare care sd stabileascd o
conduitd sau o actiune unitard in spatiul Uniunii Europene, pe baza
cireia statele membre sd adopte un anumit regim de taxare armonizat
al biletelor pentru accesul in muzee, motiv pentru care acest domeniu



se circumscrie in competentele autoritdtilor legiuitoare ale statelor
membre.

Cu caracter strict informativ, in Marea Britanie intrarile la
muzeele nationale sunt gratuite pentru toatd lumea, de asemenea, in
Finlanda si in Suedia, intrarea in anumite muzee este gratuitd pentru
persoanele cu varsta sub 18 ani. Totodatd, in majoritatea tarilor din
Uniunea Europeand existd o zi din prima saptdmana a fiecarei luni in
care intrarea in muzee este gratuita.

Deoarece aceastd mdasurd nu a fost preluatd la nivelul tuturor
statelor membre ale Uniunii Europene, ramane la latitudinea fiecarui
stat membru adoptarea de reglementéri interne proprii in acest sens,
adaptate situatiei economice si sociale specifice.

3. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie.

Totodata, precizdm cd, potrivit prevederilor art.15 alin.(1) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, este necesar si se prevadd mijloacele
necesare pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare.

Relevdm ca, potrivit prevederilor art.14 alin.(5) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dupa aprobarea bugetelor locale, pot fi
aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a diminuarilor veniturilor sau a
majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru
care s-au aprobat bugetele locale respective.

4. Referitor la textul propus pentru art.2, in conformitate cu
prevederile Legii muzeelor si colectiilor publice nr.311/2003,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in functie de forma de
proprietate, de constituire si de modul de administrare a patrimoniului
muzeal, muzeele si colectiile publice se pot afla in proprietatea publica
sau privatd. Muzeele si colectiile aflate in proprietatea publicd se
infiinteazd si se organizeazi in subordinea autorititilor administratiei
publice centrale sau locale, a altor autorititi publice ori institutii si
functioneazd potrivit regulamentelor proprii de organizare si
functionare, aprobate de catre autorititile sau institutiile tutelare.

Totodatd, potrivit prevederilor art.22 din Legea nr.311/2003,
activitatea muzeelor si a colectiilor publice se finanteazd din venituri
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proprii §i, in completare, din subventii de la bugetul de stat sau de la
bugetele locale.

De asemenea, semnaldm ca, potrivit dispozitiilor art.84 alin.(4)
din Legea educatiei nationale nr.1/2011, elevii beneficiaza de tarife
reduse cu 75% pentru accesul la muzee, la concerte, la spectacole de
teatru, de operd, de film si la alte manifestdri culturale si sportive
organizate de institutiile publice.

Fatd de cele de mai sus, este necesar ca in cuprinsul propunerii
legislative sd fie introdus un articol, care sd prevada raportul juridic
dintre aceasta si actele normative mentionate mai sus.

Totodata, la art.2, pentru un spor de rigoare normativi, este
necesard inlocuirea expresiei ,,autoritdtile responsabile” cu indicarea
expresa a acestora.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul
L. nr. 311/2003
Legea muzeelor $i a colectiilor publice

1 republicare cu M. Of nr..927/15 nov. 2008
renumerotare Legea muzeelor si a colectiilor publice
2 modificari prin- L. nr.-330/2009 , M. Of. nr..762/9:nov. 2009 la data de 1 ian. 2010, abrogd art. 25 alin.
Lege-cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din (2)-(6)

fonduri publice

Nots: v. La 3 zile de la data publicarii prezentei legi Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, inceteaza urma
toarele drepturi salariale suplimentare stabilite prin acte juridice Tn favoarea personalului autoritétilor si institutiilor
publice: a) suplimentul postului i suplimentul corespunzator treptei de salarizare; b) sporul de mobilitate.

Consiliul Legislativ - 27 octombrie 2011 Pag. 1din 1



